


 

1  概  述 

1.1  公众参与调查和评价的依据 

公众参与是环境影响评价的重要组成部分，可使建设项目的环境影响评价更加民

主化、公众化。根据《中华人民共和国环境影响评价法》第二十一条规定，除国家规

定需要保密的情形外，对环境可能造成重大影响、应当编制环境影响报告书的建设项

目，建设单位应当在报批建设项目环境影响报告书前，举行论证会、听证会，或者采

取其他形式，征求有关单位、专家和公众的意见。建设单位报批的环境影响报告书应

当附具对有关单位、专家和公众的意见采纳或者不采纳的说明。 

1.2  公众参与形式和方法 

本项目原建设单位有宁安铁路有限责任公司和中国铁路上海局集团有限公司合肥

铁路枢纽工程建设指挥部两家，环评文件上报前，建设单位明确为一家——宁安铁路

有限责任公司。 

根据《环境影响评价公众参与办法》（生态环境部令 第 4 号）要求，建设单位采

取了如下的公众参与形式： 

表 1                   各阶段公众参与的时间安排 

序号 工作方式 实  施  时  间 

1 第一次环境影响评价信息公开（网络平台） 2020 年 7 月 24 日、7 月 28 日 

2 征求意见公告（报纸） 2021 年 10 月 15 日、10 月 21 日 

3 征求意见稿公示时间（网络平台） 2021 年 10 月 14 日、10 月 15 日、10 月 18 日 

4 沿线张贴环评公示公告 2021 年 10 月 18 日~10 月 19 日 

5 网络邮件及电话公众参与意见搜集 2021 年 10 月 14 日～2021 年 10 月 29 日 
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2  首次环境影响评价信息公开情况 

2.1  公开内容及日期 

建设单位宁安铁路有限责任公司委托中铁第四勘察设计院集团有限公司承担宁芜

铁路扩能改造工程环境影响报告书的编制工作。 

2020 年 7 月 24 日，建设单位在江苏环保公众网、芜湖市人民政府网站上进行了

环评第一次信息公示，7 月 28 日，在马鞍山市人民政府网站上进行了第一次信息公示。 

公开内容包括： 

（一）建设项目名称、选址选线、建设内容等基本情况； 

（二）建设单位名称和联系方式； 

（三）环境影响报告书编制单位的名称； 

（四）提交公众意见表的方式和途径。 

2.2  公开方式 

第一次信息公开在网站截图： 

 
 2 



 

 
 

 37 



 

 

 

 4 



 

 

 

 

 37 



 

 

 
图 1  第一次信息公开网站截图 

2.3  公众意见情况 
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第一次信息公开后至征求意见稿公开之前，未收到公众反馈意见。 
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3  征求意见稿公示情况 

3.1  公示内容及时限 

《宁芜铁路扩能改造工程环境影响报告书》征求意见稿公示内容包括： 

（一）环境影响报告书征求意见稿全文的网络链接及查阅纸质报告书的方式和途径； 

（二）征求意见的公众范围； 

（三）公众意见表的网络链接； 

（四）公众提出意见的方式和途径； 

（五）公众提出意见的起止时间。 

2021 年 10 月 14 日，宁安铁路有限责任公司在南京市交通运输网站、10 月 15 日

在马鞍山市人民政府网站、10 月 18 日在芜湖市人民政府网站上进行了环境影响评价

第二次公示（含环评报告征求意见稿），在征求意见稿公示期间（2021 年 10 月 14 日～

2021 年 10 月 29 日）始终保持环评文件处于公众可浏览的状态； 

于 2021 年 10 月 18 日～10 月 19 日在沿线敏感点所处社区、村委、学校和幼儿园

处张贴了环评征求意见稿公示公告； 

于 2021 年 10 月 15 日、10 月 21 日分别在《扬子晚报》和《新安晚报》上两次刊

登了征求意见稿相关公示材料。 

综上，本项目在征求意见稿公示期间分别采取了网络、报纸、沿线张贴的方式进

行了信息公开，公示时间不少于 10 个工作日。公示内容、时限均符合《环境影响评价

公众参与办法》（生态环境部令 第 4 号）要求。 

3.2  公示方式 

3.2.1  网  络 

2020 年 7 月 24 日和 7 月 28 日，我公司先后在江苏环保公众网、芜湖市人民政府

网站和马鞍山市人民政府网站上进行了第一次信息公示，公示网站为政府网站和面向

全社会公开的环保相关网站，符合《环境影响评价公众参与办法》（生态环境部令 第

4 号）要求。 

征求意见稿网络公示截图见图 2。 
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图 2  征求意见稿网络公示截图 

3.2.2  报  纸 

我公司于 2021 年 10 月 15 日和 10 月 21 日在《扬子晚报》和《新安晚报》两次刊

登了征求意见稿相关公示材料。公示期间，在当地报纸上进行了两次信息发布，征求

公众意见，公示报纸发行范围涵盖本次工程所经区域，公示次数、公示报纸均符合《环

境影响评价公众参与办法》（生态环境部令 第 4 号）要求。 

报纸公示截图见图 3～图 6。 
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图 3  征求意见稿第二次报纸公示截图 

 

3.2.3  张  贴 

2021 年 10 月 18 日至 10 月 19 日，在网络和报纸刊登本项目征求意见稿及公告后，

我公司在工程涉及的环境保护目标的公告栏张贴了环评征求意见稿公示公告，符合《环

境影响评价公众参与办法》（生态环境部令 第 4 号）要求。 

沿线敏感点张贴照片如下： 

 

百水家园社区居委会 

 

百水芊城社区居委会 

 

板桥社区居委会 

 

板桥社区卫生服务中心 
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第十五离职干部疗养所 

 

古雄社区居委会 

汇景和园社区居委会 

 

江宁街道新市镇建设 PPP 项目安置房 

江宁社区居委会 
荆刘村村委会  

 

绿地万科云都会 

 

马群社区居委会 
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梅清苑社区居委会 
 

梅山居家养老服务中心 

 

南奥新居社区居委会 

 

南京信息工程大学科技园雨花吾悦广场 

 

牌楼村村委会 润康苑社区居委会 

 

上海梅山第一小学分部  

 

上怡新村社区居委会 

 

 

石坝社区居委会 
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盛和家园社区居委会 

 

盛江社区居委会 

 

柿子树社区居委会 

 

苏宁紫金嘉悦  

 

孙家社区居委会 

 

淘淘幼儿园 

 

天马路 16 号企业公寓 

文康苑社区居委会 仙鹤门社区居委会 

 

仙鹤社区居委会 仙居雅苑社区居委会  
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新建社区居委会 

 

新林社区居委会 

馨康苑社区居委会  

 

徐庄社区居委会 

 

尧辰社区居委会 尧化社区居委会 

 

殷富社区居委会 

 

银龙翠苑社区 居委会 

 

银龙东苑社区居委会  银龙花园社区居委会  

 37 



 

 

银龙花园学校  银龙南苑社区居委会  

银龙社区卫生服务中心  银龙鑫苑社区居委会 

 

银龙幼儿园  永安花苑幼儿园  

 

周村社区居委会  

 

紫金社区居委会 

 

牧龙社区居委会 

 

和平村村委会 
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南山湖社区居委会 

 

天然社区居委会 

 

江宁铜井初级中学 

 

铜井社区居委会 

 

星辉社区居委会 

 

叶村社区居委会 
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马鞍山安心老年公寓 

 

宝塔村村委会 

 

马鞍山滨江郡幼儿园 

 

马鞍山成功学校 

 

马鞍山东方童画幼儿园 

 

河南社区居委会 
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红旗社区居委会 

 

湖西社区居委会 

 

花山社区居委会 

 

黄山社区居委会 

 

马鞍山黄山幼儿园 

 

焦家社区居委会 

 37 



 

 

金安社区居委会 

 

莲云村村委会 

 

芦场村村委会 

 

明渠社区居委会 

 

南塘社区居委会 

 

宁南社区居委会 
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牛渚社区居委会 

 

马鞍山平湖老年公寓 

 

马鞍山起点幼儿园 

 

人民社区居委会 

 

三台小区 

 

宋山村村委会 
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马鞍山太白新天地 

 

太来社区居委会 

 

汤阳村村委会 

 

陶庄村村委会 

 

同意村村委会 

 

团结村村委会 
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五联村村委会 

 

西大社区居委会 

 

马鞍山西苑社区卫生服务站 

 

卸巷社区居委会 

 

新桥村村委会 

 

鑫龙村村委会 
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鑫龙小区 

 

马鞍山鑫龙幼儿园 

 

马鞍山旭日幼儿园 

 

杨家社区居委会 

 

一村社区居委会 

 

永泰社区居委会 
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马鞍山育才小学 

 

舟桥新村 

 

竹山社区居委会 

 

天门社区居委会 

 

红旗社区居委会 

 

农花社区居委会 
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板桥绿洲南路经济适用房项目(二期) 
 

恒大云玺华庭  

 

图 4  沿线张贴公告照片 

3.3  查阅情况 

本项目环境影响报告书征求意见稿纸质文本存放于建设单位和环评单位处，公示

期间，未接到要求提供纸质文本的电话。 

3.4  公众提出意见情况 

自 2021 年 10 月 14 日报告书征求意见稿公示后，收到公众意见 8 份，主要意见集

中在：（1）既有宁芜铁路的环境影响尤其是鸣笛，严重影响工作和生活，要求降低噪

声影响，加装声屏障或种植绿化带；（2）既有宁芜铁路平交道口等对城市发展和道路

交通形成了切割，影响经济发展和交通顺畅。 
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4  其他公众参与情况 

本次未采取公众座谈会、听证会、专家论证会等其他公众参与形式。 

5  公众意见处理情况 

本次环评第一次信息公开期间，未收到公众意见；第二次信息公开期间，收到公

众意见 8 份，具体处理情况见表 2。 
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表 2      公众意见处理一览表 

序

号 

姓

名 

联系电话 所在小

区 

提出意见方式 
主要意见或诉求 

位置关系及噪声影响 

预测分析 
采纳情况 

1 
付

* 
1865640**** 

襄河湾

小区*栋

8 号 

we****564@163.com 

襄河湾小区位于黄梅山-毛耳

山段，K82+120 至 K82+710

段左侧，噪音现状值（dBA）

昼间 71.3，夜间 78.7，距离道

路边界线很近，环评中预测噪

音值昼间 63.6，夜间 63.4（远

不止这个数据，特别是在火车

鸣笛的时候），且在火车经过

时房屋有明显的晃动，家里的

水杯和吊灯都有不同程度的

震感，房屋地面已经出现多处

开裂现象，具体反馈给有关部

门也未得到回应，个人保留诉

讼的权利，现有方案没有任何

降噪和减震措施，针对噪音和

震动现状这么高情况下，作为

小区居民不胜其扰，恳请新线

施工中在 K82+120 至

K82+710 段加装声屏障并做

好减震措施 

襄河湾小区距离改建前宁芜铁

路为 29m；距离改建后宁芜铁路

为 44m。 

噪声现状值为：昼间 54.3~71.3

分贝、夜间为 55.9~78.7 分贝；

昼间超标 1.2~6.9 分贝、夜间超

标 4.5~18.7 分贝。 

改建后噪声预测值为：昼间

48.8~64.6分贝、夜间为48.3~64.3

分贝；昼间达标、夜间超标

0.5~8.7 分贝。较现状噪声昼间改

善 1.9~12.9 分贝；夜间改善

0.1~16.5 分贝。 

改建后因距离变远、线路改为全

线封闭、限鸣、禁鸣。同时该路

段设置直立式声屏障 710 延米，

措施后声环境进一步改善。 

部分采纳（1）本工程在襄

河湾小区处为改建单线，

向远离小区一侧偏移，线

路最近距离由 29 偏移至

44 米； 

（2）线路改为全线封闭、

限鸣、禁鸣； 

（3）关于房屋沉降、地面

开裂问题属于房屋安全，

不属于环保问题； 

（4）工程扩能改造完成后

此处噪声好于现状，因此

维持既有不考虑增加措

施。 

2 
陈

** 
1860555**** 

襄河湾

小区*栋

603 室 

chen****u@zhuofansoft.co

m 

主要意见同上，火车噪音太

大，沿线居民不胜其扰，在这

次电气化改造过程中，恳请加

装音屏障 

3 
姚

** 
1829822**** 

襄河湾

小区*栋
97369****@qq.com 

主要意见同上，请在设计过程

中降低噪音对铁路边居民的

影响 



 

 2 

序

号 

姓

名 

联系电话 所在小

区 

提出意见方式 
主要意见或诉求 

位置关系及噪声影响 

预测分析 
采纳情况 

304 室 

4 
庾

* 
1396537**** 

襄河湾

小区*

栋 205

室 

136916****@qq.com 

小区紧靠在铁路边上，火车每

次到这边就开始鸣笛，噪音非

常的大，恳请采取隔离屏障和

降噪措施，如种植树木（绿化

带）或增加声屏障 

5    ha****11@icloud.com 

本人生活工作在马鞍山城北

的市民，宁芜铁路从南京梅山

一直到马鞍山这里其实一直

都有鸣笛扰民的困扰，宁芜铁

路已经严重把马鞍山尤其是

城北分裂开来，从南京到马鞍

山的公路 205 国道也是一直

沿着这条铁路的方向，铁路严

重影响公路路况，希望能增设

铁路马鞍山慈湖河段的公路

出入口，马鞍山市民不想成为

南京梅山段下一个接收者，希

望你们能综合性考虑整体交

通的发展 

 

采纳。本项目完成后全线

封闭，原平交道口全部取

消，与周边道路连接处采

用平改立、涵洞等形式连

接，可以有效提高交通顺

畅程度。 

6 
时

** 
  shi****1990@163.com 

本人居住在南京仙鹤门，长期

以来饱受宁芜铁路机车噪声

和夜间鸣笛噪声困扰，现有如

下疑问和诉求：（1）宁芜铁

路仙鹤门段是否在电气化改

造范围；（2）电气化改造之

后，宁芜铁路管线内是否淘汰

噪声巨大的内燃机车，只运行

 
采纳。仙鹤门段在本次电

气化改造范围，主要工程

为既有单线电化，改造完

成后（1）电力机车替代现

有的内燃机车；（2）线路
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序

号 

姓

名 

联系电话 所在小

区 

提出意见方式 
主要意见或诉求 

位置关系及噪声影响 

预测分析 
采纳情况 

电力机车。主要诉求为：尽可

能降低宁芜铁路的噪声。宁芜

铁路仙鹤门段两侧居民小区

密集，且线路距离周围小区非

常近，该段还存在紫金山站，

长期以来周边居民都饱受噪

声困扰和内燃机车带来的震

动感，特别是夜间机车噪声和

长鸣笛噪声，请问是否有其他

技术手段尽可能减少鸣笛？

仙鹤门段噪声治理的具体措

施如何？预计噪声治理达到

什么样的效果？ 

改为全线封闭、限鸣、禁

鸣；（3）工程扩能改造完

成后此处噪声好于现状，

因此工程在仙鹤门段维持

既有未增加措施。 

7 
王

** 
1395209**** 

玄武区

紫气钟

山小区 

237369****@qq.com 

我们是南京市玄武区紫气钟

山小区的居民，旁边还有紫金

东郡、仙居华庭和仙居雅苑等

众多小区及学校，每天列车

进、出紫金山站时会鸣笛，噪

音严重影响我们的日常生活。

紫金山站不是停靠站，为什么

要鸣叫？所以，本次改造时附

近居民提出强烈抗议，要求列

车每次进、出紫金山站时禁止

鸣笛，还我们居民一个安静的

环境 

紫气钟山小区距离改建前宁芜

铁路为 48m；距离改建后宁芜铁

路为 48m。 

噪声现状值为：昼间 53.7~63.1

分贝、夜间为 52.1~61.8 分贝；

昼间达标、夜间超标 1.8~8.3 分

贝。 

改建后噪声预测值为：昼间

48.1~58.3分贝、夜间为48.8~57.8

分贝；昼间达标、夜间超标

1.5~3.7 分贝。较现状噪声昼间改

善 0.6~7.4 分贝；夜间改善

0.1~7.1 分贝。 

改建后因线路改为全线封闭、限

鸣、禁鸣。同时该路段设置直立

式声屏障 305 延米，措施后声环

境进一步改善。 

采纳。目前宁芜铁路列车

开行鸣笛的原因已向群众

解释；同时向其解释了扩

能改造完成后线路改为全

部封闭、限鸣、禁鸣，内

燃机车改为电力机车，在

其小区处为电气化改造，

无其它土建工程，其本人

表示理解。 



 

 4 

序

号 

姓

名 

联系电话 所在小

区 

提出意见方式 
主要意见或诉求 

位置关系及噪声影响 

预测分析 
采纳情况 
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赵

先

生 

1800518**** 

世茂招

商语山

苑 24 幢 

notva****@qq.com 

宁芜铁路在我们小区西侧，扩

建后的宁芜铁路每天运行班

数大大增加，小区一直饱受宁

芜铁路的铁轨震动、鸣笛骚

扰，如果运行班数增加，小区

居民将受到铁路带来的更大

的摧残，希望能够着重考虑紧

靠铁路的小区，修建隔音屏障

与防治地面震动设施 

语山苑小区距离改建前宁芜铁

路为 110m；距离改建后宁芜铁

路为 110m。 

噪声现状值为：昼间 53.0~59.3

分贝、夜间为 51.6~57.4 分贝；

昼间达标、夜间超标 1.6~4.7 分

贝。 

改建后噪声预测值为：昼间

53.4~56.1分贝、夜间为51.8~55.0

分贝；昼间达标、夜间超标

1.8~5.0 分贝。较现状噪声昼间增

量为-2.4~0.4 分贝；夜间改增量

为-1.2~0.8 分贝。 

改建后线路改为全线封闭、限

鸣、禁鸣。同时该路段设置直立

式声屏障 305 延米，该处敏感点

距离既有仙西联络线更近，宁芜

铁路不具备声屏障实施条件。敏

感点位于既有仙西联络线一侧，

铁路排放噪声达标。采取线路封

闭、限制鸣笛措施后敏感点噪声

昼间达标，夜间优于或维持现

状。 

部分采纳。宁芜铁路距语

山苑最近距离 110 米，工

程在此处为电气化改造。

项目完成后客车对数减

少，货车对数有少量增加，

编组有增加，但就本工程

噪声影响讲，扩能改造完

成后语山苑处声环境质量

较现状有改善。 

 



 

6  报批前公开情况 

6.1  公开内容及日期 

我公司于 2021 年 11 月 12 日在南京市交通运输局、马鞍山市人民政府和芜湖市

人民政府网站进行了本工程环境影响报告书全文公示及公众参与说明公示。公开主要

内容包括《宁芜铁路扩能改造环境影响报告书》及《公众参与说明》，所公开内容按规

定未包含国家秘密、商业秘密、个人隐私等。符合《环境影响评价公众参与办法》（生

态环境部令第 4 号）要求。 

6.2  公开方式 

全文公示及公众参与说明公示采用的方式为政府和相关部门网站，面向全社会公

开，公示期间环评报告及公参说明均可供下载查阅，符合《环境影响评价公众参与办

法》（生态环境部令第4 号）要求。 
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图 5  报批前公示网站截图 
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